Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР за период с 03.12. 2018 года по 11.02. 2019 года

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 01.03.2019 №2)
1. 
Результаты проверки законности и целевого использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона КЧР от 26.12.2013 года №94-РЗ «О ежемесячной денежной выплате, назначаемой в случае рождения третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики». 

Основание для проведения проверки: обращение Комитета по социальной политике, охране здоровья населения и экологии от 15.03.2018г. №06/319; План работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2018 и 2019 годы,  распоряжение Председателя КСП КЧР от 03.12.2018 года № 62-Р и от 09.012019 № 1-р (о продлении).
Цель проверки: проверка законности и целевого использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона КЧР от 26.12.2013 года №94-РЗ «О ежемесячной денежной выплате, назначаемой в случае рождения третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики».

Сроки проведения проверки: с 03.12.2018 года по 18.01.2019 года. 

Распорядителями финансовых средств за проверяемый период являлись:

- с правом первой подписи: Министр труда и социального развития КЧР  Баскаев Роман Олегович  с 01.01.2014г. по 14.09.2015г., Кемов Мурадин Рашидович с 14.09.2015г. по 17.07.2018г., И.о. Министра Шаева М.А. с 18.07.2018г. по 05.08.2018г., Хубиева Ф.К. с 06.08.2018г. по 03.09.2018г., Охтов А.Ф. с 04.09.2018г.  настоящее время;

- с правом второй подписи: начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Братова Марина Рашидовна проверяемый период. 

Для осуществления своей деятельности в Управлении открыты следующие лицевые счета в УФК по КЧР:

01792001280

137920012801

04792001280

р/с 40201810300000000003 в ГРКЦ НБ КЧР Банка России г.Черкесск

ИНН 0901006079

КПП 090101001

Местонахождение и юридический адрес учреждения: 369000, КЧР, г.Черкесск, ул. Комсомольская, 23, Дом Правительства.

Министерство труда и социального развития КЧР осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного Указом Главы КЧР от 11.12.2017 года №242.

Сводный акт и акты  проверок в муниципальных районах и городском  округе подписаны с замечаниями.
Основные выводы:

1. Закон КЧР от 26.12.2013 года №94-РЗ «О ежемесячной денежной выплате, назначаемой в случае рождения третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики» реализуется с 1 января 2014 года и устанавливает дополнительную меру социальной поддержки семей, имеющих детей на территории КЧР и наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов КЧР отдельными государственными полномочиями КЧР по предоставлению ежемесячной денежной выплаты.  
2. Анализ предоставленных объемов средств показал, что за период реализации Закона мерой социальной поддержки воспользовались 8897 ребенка или 33,4 % от общей численности рожденных детей в республике

Объем средств за весь период действия закона составил 1 653 351,6 тыс.рублей из них за счет федерального бюджета – 924 532,4 тыс. рублей, республиканского – 728 819,2 тыс. рублей.

Средний уровень софинансирования их федерального бюджета на осуществление ежемесячной денежной выплаты ежегодно снижался в среднем на 6,5% и составлял 76 % - в 2014 году и 50 % - с 2018 года.
3. Достижение значения показателя результативности предоставления субсидии, предусмотренной пунктом 2 Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года №606 «О мерах по реализации демографической политики РФ» и  установленное соглашением составило 100%.

4. Расходы на обслуживание кредитной организации или обособленных структурных подразделений федеральной почтовой связи (определенные в республиканском Законе не более 1,5%) за весь период действия закона составили 7315,5 тыс. рублей или 0,44 % общего финансирования, при этом, не во всех районах республики производились расходы на обслуживание кредитной организации. Так, например: 

· расходы на обслуживание кредитной организацией Сбербанк России в Малокарачаевском районе осуществлялись без взимания комиссионного вознаграждения за банковские услуги, тогда как в других районах – составили в размере 0,5 процентов от общей суммы;

· расходы на обслуживание иными кредитными организациями (Связь-Банк, Россельхоз банк и МинБанк) осуществлялись без взимания комиссионного вознаграждения за банковские услуги;

· расходы на обслуживание обособленных структурных подразделений федеральной почтовой связи составили в размере 1,5 процентов от выплаченных сумм.

5. Расходы на организацию предоставления ежемесячной денежной выплаты от суммы начисленных пособий (определенные в республиканском Законе не более 0,5%) за период действия закона составили 4635,9 тыс. рублей или 0,28%.
6. При проведении анализа реализации положений Закона КЧР от 26.12.2013г. №94-РЗ в соответствующих редакциях) установлено, что:

· в нарушение статьи 8.1. информация о предоставлении меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, не размещается в Единой государственной информационной системе социального обеспечения. 
· в нарушении ст.15 Правительством Карачаево-Черкесской Республики не установлен порядок определения перечня подлежащих передаче в пользование и (или) в оперативное управление органами местного самоуправления материальных ресурсов, необходимых для осуществления отдельных полномочий. 
· в нарушение ст.17, ст.18 уполномоченный орган исполнительной власти КЧР не осуществляет должный  контроль за осуществлением переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

7. В ходе проведения выборочных проверок в городе Черкесске и четырех муниципальных районах (Абазинском, Адыге-Хабльском, Ногайском и Усть-Джегутинском) установлены 50 неправомерных выплат на четвертого и последующего ребенка одновременно и (или) после осуществления полагающихся выплат на третьего – последующим детям, в общей сумме 9114,7 тыс. рублей. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить данный Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-  Черкесской Республики;

2. Направить Отчет Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

3. Направить Представление в Министерство труда и социальной защиты Карачаево-Черкесской Республики.

4. Материалы проверки направить в УЭБ и ПК МВД КЧР.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                 Х.Х. Кидралиев

___________________________________________________________________

2.

Результаты контрольного мероприятия

проверки законности и результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на обеспечение деятельности Республиканскому государственному бюджетному учреждению «Учебно-методический центр по художественному образованию».

  Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденный, решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2018 года №14, Постановлением Народного Собрания (Парламента) КЧР от 26.12.2018 года №348, распоряжение  Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  10.01.2019 года № 2-р. 

Цель проверки: определение законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на обеспечение деятельности Республиканскому государственному бюджетному учреждению «Учебно-методический центр по художественному образованию», а также на реализацию государственной программы «Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республики на 2016-2020 годы».
Перечень проверенных объектов: РГБУ «Учебно-методический центр по художественному образованию».

Сроки проведения проверки:   с   “ 14”   января  2019 года

                                                                   по  “06”  февраля    2019 года. 

    Программа проверки выполнена в полном объеме. 

  Акт  по итогам проверки   подписан  без разногласий. 

   Проверка проведена  в соответствии:  

             - со стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16) (в редакции Решения Коллегии КСП КЧР от 01.02.2017 года №1);  

             -стандартом проведения,  аудита   в   сфере   закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Основные выводы:

1. Принятая Учреждением нормативно-правовая база в полной мере соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству.

        2. Все пункты государственного задания за 2018 год по видам услуг   исполнены на 100%. 

        3. План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год с  учетом изменений составил 1867,7 тыс. рублей. Финансирование субсидии на выполнение государственного задания в 2018 году составило 1827,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 1827,7 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1933,9 тыс. рублей.
       Недофинансированная сумма по Плану финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в 2018 году составила 40,0 тыс. рублей.

       В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.12.2015 №335 «Об утверждении государственной программы «Доступная среда в Карачаево-Черкесской Республике на 2016-2020 годы» предусмотрены на содержание Учреждения в 2018 году средства  в сумме 400,0 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 400,0 тыс. рублей,   исполнение   100%.

       4. В проверяемом периоде   Учреждением распределение стимулирующих выплат производилось не по критериям качества. За проверяемый период Учреждением не разработаны оценочные листы на каждого работника, где до них должен был доводиться план, где по итогу месяца комиссия по сводным оценочным листам должна оценивать выполнение показателей эффективности работниками Учреждения, которая оформляется решением комиссии протоколом, знакомит под роспись работников с оценкой качества их работы, т.е., выплаты стимулирующего характера установлены работникам Учреждения без учета критериев, конечных результатов работы позволяющих оценить результативность и качество его работы, с учетом рекомендаций соответствующих федеральных органов исполнительной власти, что привело к неэффективному использованию средств на оплату труда в сумме 249,1 тыс. рублей.

        4.1. За проверяемый период среднемесячная заработная плата директора составила 22,18 тыс. рублей, а двухкратный  размер средней заработной платы основного персонала 42,57 тыс. рублей, что не превышает двухкратного размера средней заработной платы основного персонала.

        4.2. Произведенный анализ показал, что в 2018 году Учреждением не приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части  повышения средней заработной платы персонала. Заработная плата у методистов, при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в 2018 году 21492,0 рублей, не доведена до установленного критерия и ниже соотношения средней заработной платы к средней зарплате в экономике Карачаево-Черкесской Республики на сумму 99,03 рублей.

         5. План финансово-хозяйственной деятельности  по средствам, полученным  от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности на 2018 год  утвержден по доходам и по расходам в сумме 51,0 тыс. рублей. Кассовые расходы 51,0 тыс. рублей, фактические расходы 58,5 тыс. рублей.

         6. При выборочной проверке установлено, что в течение проверяемого периода работникам Учреждения выдавались из кассы наличные денежные средства под отчет на хозяйственные расходы  при проверке авансовых отчетов и подтверждающих документов нарушений не установлено.  

         7. Бюджетный учет в Учреждении ведется в соответствии с Законом от 06.12.2011 года №402-ФЗ, приказами Минфина Российской Федерации от  01.12.2010 года №157-н, 16.12.2010 года №174 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению». При выборочной проверке нарушений не установлено. 

       8.  По состоянию на 01.01.2018 года по данным бухгалтерского учета по внебюджетной деятельности числится дебиторская задолженность в сумме 4,3 тыс.рублей;  кредиторская задолженность на 01.01.2019 года в сумме 3,2 тыс.рублей.

       Числящаяся кредиторская задолженность является текущей, просроченной задолженности нет.   

        9. План мероприятий по противодействию коррупции состоит из 7 пунктов,    исполнен  в 2018 году в полном объеме.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) КЧР.

2.Направить Представление директору РГБУ «Учебно-методический центр по художественному образованию».

3.Направить информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики в составе общего письма по соблюдению кратности размера оплаты труда руководителя и основного персонала в   2018 году.

  Аудитор 

 Контрольно-счетной палаты КЧР                                            Р.Ч. Хасароков

_____________________________________________________________________

3.
Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017-2018 годах КЧРГБПОО «Многопрофильный технологический колледж» г.Черкесск.
1. Основание для проведения проверки: план  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 27.12.2018 г. №14, постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 26.12.2018 г. № 348, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  11.01.2019 г. № 4-р.

2. Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2017-2018 годах КЧРГБПОО «Многопрофильный технологический колледж» г.Черкесск.

       3. Объект контрольного мероприятия: КЧРГБПОО «Многопрофильный технологический колледж» г.Черкесск.

       4. Проверяемый период деятельности: 2017-2018 годы.
       5. Сроки проведения проверки: с 14 января 2019 года 

                                                                 по 11 февраля 2019 года. 
Основные выводы:

1. Республиканская государственная бюджетная профессиональная образовательная организация "Многопрофильный технологический колледж" является государственной бюджетной образовательной организацией среднего профессионального образования, реализующая образовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования, образовательные программы среднего профессионального, начального профессионального образования и иные образовательные программы в соответствии с лицензией на право ведения образовательной деятельности.

2.  Данные анализа исполнения государственного задания за проверяемый период по показателям, характеризующим качество и объем оказанных услуг, свидетельствуют об исполнении государственного задания в 2017 году на 98 %,  а в 2018 году на 83,6 %.


3. План финансово-хозяйственной деятельности РГБПОО «Многопрофильный технологический колледж» на 2017 год утвержден по поступлениям в сумме 71694,9 тыс. рублей, в том числе субсидии на выполнение государственного задания в сумме 64752,8 тыс. рублей и субсидии на иные цели в сумме 6942,1 тыс. рублей. Исполненные плановые назначения составили 65795,6 тыс. рублей, в т.ч. субсидия на выполнение государственного задания 60038,6 тыс.рублей, субсидия на иные цели 5757,0 тыс.рублей. Неисполненные плановые назначения составили 5899,3 тыс. рублей. 

На 2018 год план финансово-хозяйственной деятельности утвержден по поступлениям в сумме 63158,7 тыс. рублей, в том числе субсидии на выполнение государственного задания в сумме 58287,7 тыс. рублей и субсидии на иные цели в сумме 4871,0 тыс. рублей. Исполненные плановые назначения составили 60149,4 тыс.рублей: в т.ч. субсидии на выполнения государственного задания - 55267,6 тыс. рублей, субсидии на иные цели - 4881,7 тыс. рублей. Неисполненные плановые назначения составили 3009,4 тыс. рублей. 

4. За 2017-2018г.г. структурное подразделение МЦПК "Интеграл" оказал платные услуги по  обучению граждан по дополнительным образовательным программам на сумму 600,5 тыс. рублей, в том числе в 2017 году- 221,5 тыс. рублей, в 2018 году-379,0 тыс. рублей. Расходы за счет бюджетных средств на содержание 6 единиц МЦПК "Интеграл" в 2017-2018 годах составили 2806,8 тыс. рублей, что превышает полученные им доходы на сумму  2206,3 тыс. рублей, что в соответствии со статьей 34 БК РФ является неэффективным использованием средств.

 5. В нарушение постановления Правительства КЧР от 11.08.2010 г. № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования», сотрудникам Учреждения неправомерно выплачена доплата компенсационного характера за тяжелую работу, работу с вредными и опасными и иными особыми условиями труда за 2017-2018 гг. в сумме  413,2 тыс. рублей, из них: в 2017 году по ст. 211 «Заработная плата» - 162,9 тыс. рублей и по ст. 213 "Начисления на оплату труда" - 49,2 тыс. рублей, за 2018 год по ст. 211 «Заработная плата»  - 154,5 тыс. рублей и  по ст. 213 "Начисления на оплату труда" - 46,6 тыс. рублей.

    6. В нарушение пункта 5.10 части 5 приложения к постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 г. № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования», в 2018 году без критериев, позволяющих оценить результативность и качество работы сотрудников, произведена выплата стимулирующего характера в сумме 582,4 тыс. рублей, что привело к неэффективным расходам бюджетных средств.

7. В 2017 году Организацией не  приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы педагогических работников, а именно достигнутый уровень средней заработной платы педагогических работников за 2017 год составил 19,2 тыс. рублей, что меньше необходимого уровня на 1,0  тыс.рублей или 5 %.  

В 2018 году Организацией   приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы педагогических работников, достигнутый уровень средней заработной платы педагогических работников  составил 23,8 тыс. рублей, что больше необходимого уровня на  2,3  тыс.рублей или 10,6 %.  

8. При проверке соблюдения требований федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» нарушений не выявлено

Предложения:

1.Отчет в Народное собрание Карачаево-Черкесской Республики.

2.Представление в Министерство образования и науки КЧР.

3.Представление в КЧРГБПОО «Многопрофильный технологический колледж».
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